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referitor la propunerea legislativă privind declararea 

zilei de începere a anului şcolar pentru învătământul preşcolar, 

primar şi gimnazial - zi liberă pentru părinti 

(b395/10.09.2025) 

În temeiul art. 2 aim . (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi 

funcţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, şi art. 11 lit, a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul 

Economic şi Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind 

declararea zilei de începere a anului şcolar pentru învă[ământul preşcolar, primar ,si 

gimnazial - zi liberă pentru părinli (b395/10.09.2025). 

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

În temeiul art. 5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi functionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, in 

şedinţa din data de 1.10.2025, desfâşurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul project de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• România are in prezent deja 17 zile libere nationale, cele mai multe din Europa. 

Într-un context in care competitivitatea este deja afectată de deficitul de form de 

munch şi productivitatea scăzută, adăugarea unei not zile libere agravează această 

situaţie; 

• in sectoarele in care activitatea nu poate fi intreruptă (producţie continuă, 

transport, sănătate, retail etc.), fiecare nouă zi liberă presupune costuri 



suplimentare pentru angajatori şi dificultăţi majore de planificare. În IMM-uri, 

unde resursele umane sunt limitate, absenţa chiar şi a unui singur angajat poate 

afecta intreaga activitate intr-o zi critic; 

• deşi obiectivul urmărit — sprijinirea relaţiei părinte—copil şi participarea la un 

moment important din viaţa familiei — este de inţeles, soluţia legislativă propusă 

este inadecvată in raport cu realitătile economice. De altfel, momentul nu este unul 

mai important decăt altele, precum absolvirea unei forme de invăţământ, pentru a 

justifica introducerea acestei măsuri. 

• acordarea zilei libere doar părinţilor creează un regim diferenţiat intre angajaţi, 

generând posibile tensiuni in colectiv şi un sentiment de inechitate pentru cei care 

nu pot beneficia de această facilitate. Mai mult, un aspect paradoxal il constituie 

faptul că profesorii părinţi nu vor putea beneficia, la rândul lor, de această măsură. 

• legislaţia muncii permite deja flexibilitate: program flexibil, jumătate de zi liberă, 

concediu de odihnă sau zile libere acordate prin inţelegere cu angajatorul. 

• nu in ultimul rând, acordarea acestei zile libere restrânge plaja de aspecte ce pot 

face subiectul negocierilor colective, in contextul in care acoperirea contractelor 

colective reprezintă un deziderat national; 

• pe de o parte, proiectul defineşte termenul de „părinţi" prin trimitere general ă la 

Codul Civil, far ă a indica norma de definire din Cod (unde, trebuie precizat, nu 

exist ă nicio astfel de definire explicit ă a„părintelui") şi fără a identifica, din punct 

de vedere legislativ, „Noul Cod Civil"; 

• pe de alt ă parte, proiectul nu instituie norme privind: aplicabilitatea măsurii doar 

pentru sistemul public sau şi pentru cel privat (caz in care norma ar fi trebuit 

formulată ca modificare şi completare a Codului Muncii), recuperarea zile 

stabilite ca libere, situaţia personalului incadrat in locurile de munch in care 

activitatea nu poate Ii intreruptă datorită caracterului procesului de producţie sau 

specificului activităţii (inclusiv poliţie, ambulanţe, sistemul judecătoresc), situaţia 

operaţiunilor de incasări şi plăţi in cazul instituţiilor financiare, inclusiv 

Trezoreria Statului. Caracterul general şi imperativ al normei este, in egală 

măsură, in contradicţie cu argumentaţia din Expunerea de motive, conform căreia 

ziva liberă urmează să se acorde „la cerere"; 

• de asemenea, propunerea legislativă contravine prevederilor Codului Muncii, care 

instituie, la art. 139 alin. (4), modalitatea prin care sunt acordate alte zile libere, 

exclusiv pentru sistemul public („Până la data de 15 ianuarie a fiecărui an, se 

stabilesc prin hotărâre a Guvernului, pentru personalul din sistemul bugetar, zilele 

lucrătoare pentru care se acordă zile libere, zile care precedă şi/sau care succedă 
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zilelor de sărbătoare legal n care nu se lucrează, prevăzute la alin. (1), precum 

şi zilele în care se recuperează orele de munch neefectuate"). Faptul că inisiatorul 

urmăreşte acordarea unor zile libere prin lege, în condisiile în care modalitatea de 

stabilire a acestor zile se face prin hotărâre a Guvernului, este potensial de natură 

să reprezinte o încălcare a separaţiei constitusionale a puterilor în stat; 

• ziva liberă pentru părinsi este, în esensă, o norm ă care sine de dreptul muncii şi 

reglementarea timpului de munch. Competensa de a stabili zile libere legale este 

reglementată prin Codul muncii (Legea fir. 53/2003) şi prin alte legi speciale. 

Aşadar, nu se poate introduce o zi liberă printr-o lege care se refer ă la 

educasie/învăsământ, ci doar prin modificarea sau completarea Codului muncii on 

printr-o lege special ncadrată corect in domeniul muncii. 

Preşedinte, 

Sterică FUDULEA 
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