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referitor la propunerea legislativa privind declararea

zilei de incepere a anului scolar pentru invitimantul prescolar,
primar si gimnazial - zi libera pentru parinti

(b395/10.09.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
declararea zilei de incepere a anului scolar pentru invatamdntul prescolar, primar §i

gimnazial - zi liberd pentru parinti (b395/10.09.2025).

CONSILIUL ECONOMIC S$I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 1.10.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmadtoarea motivare:

e Romania are in prezent deja 17 zile libere nationale, cele mai multe din Europa.
Intr-un context in care competitivitatea este deja afectatd de deficitul de fortd de
munca si productivitatea scézuti, addugarea unei noi zile libere agraveaza aceasta
situatie;

e in sectoarele in care activitatea nu poate fi Intreruptd (productie continud,

transport, sanitate, retail etc.), fiecare noud zi liberd presupune costuri



suplimentare pentru angajatori si dificultiti majore de planificare. in IMM-uri,
unde resursele umane sunt limitate, absenta chiar si a unui singur angajat poate
afecta Intreaga activitate intr-o zi critica;

desi obiectivul urmdrit — sprijinirea relatiei parinte—copil §i participarea la un
moment important din viata familiei — este de inteles, solutia legislativd propusa
este inadecvatd In raport cu realitatile economice. De altfel, momentul nu este unul
mai important decat altele, precum absolvirea unei forme de invatdmant, pentru a
justifica introducerea acestei masuri.

acordarea zilei libere doar périntilor creeazd un regim diferentiat intre angajati,
generand posibile tensiuni in colectiv si un sentiment de inechitate pentru cei care
nu pot beneficia de aceasta facilitate. Mai mult, un aspect paradoxal il constituie
faptul ca profesorii parinti nu vor putea beneficia, la randul lor, de aceastd masura.
legislatia muncii permite deja flexibilitate: program flexibil, jumatate de zi libera,
concediu de odihna sau zile libere acordate prin intelegere cu angajatorul.

nu in ultimul rind, acordarea acestei zile libere restrange plaja de aspecte ce pot
face subiectul negocierilor colective, in contextul in care acoperirea contractelor
colective reprezintd un deziderat national;

pe de o parte, proiectul defineste termenul de ,,parinti” prin trimitere generali la
Codul Civil, fara a indica norma de definire din Cod (unde, trebuie precizat, nu
exista nicio astfel de definire explicita a ,,parintelui”) si fard a identifica, din punct
de vedere legislativ, ,,Noul Cod Civil”;

pe de alta parte, proiectul nu instituie norme privind: aplicabilitatea masurii doar
pentru sistemul public sau si pentru cel privat (caz in care norma ar fi trebuit
formulatd ca modificare si completare a Codului Muncii), recuperarea zile
stabilite ca libere, situatia personalului incadrat in locurile de muncé in care
activitatea nu poate fi intrerupta datoritd caracterului procesului de productie sau
spectficului activitatii (inclusiv politie, ambulante, sistemul judecétoresc), situatia
operatiunilor de incasdri si pliti in cazul institutiilor financiare, inclusiv
Trezoreria Statului. Caracterul general si imperativ al normei este, in egald
masurd, in contradictie cu argumentatia din Expunerea de motive, conform careia
ziua libera urmeaza si se acorde ,,la cerere”;

de asemenea, propunerea legislativa contravine prevederilor Codului Muncii, care
instituie, la art. 139 alin. (4), modalitatea prin care sunt acordate alte zile libere,
exclusiv pentru sistemul public (,,Pand la data de 15 ianuarie a fiecarui an, se
stabilesc prin hotdrare a Guvernului, pentru personalul din sistemul bugetar, zilele

lucratoare pentru care se acorda zile libere, zile care preceda si/sau care succeda
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zilelor de sarbatoare legala in care nu se lucreaza, previzute la alin. (1), precum
si zilele 1n care se recupereaza orele de muncd neefectuate™). Faptul ca initiatorul
urmdreste acordarea unor zile libere prin lege, in conditiile in care modalitatea de
stabilire a acestor zile se face prin hotarare a Guvernului, este potential de natura
sa reprezinte o incélcare a separatiei constitutionale a puterilor in stat;

ziua libera pentru pdrinti este, in esentd, o norma care tine de dreptul muncii si
reglementarea timpului de munca. Competenta de a stabili zile libere legale este
reglementatd prin Codul muncii (Legea nr. 53/2003) si prin alte legi speciale.
Asadar, nu se poate introduce o zi liberd printr-o lege care se referd la
educatie/invatdmant, ci doar prin modificarea sau completarea Codului muncii ori

printr-o lege speciald incadrata corect in domeniul muncii.
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